
 
 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท แมแบบไทยสูเวทีโลก  
21 เมษายน 2548    กองบรรณาธิการ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ถือเปนหัวขอหนึ่งที่ถูกนํามากําหนด
ไวในการประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรม และความยุติธรรมทางอาญา (The 
United  nation  Congress on Crime Prevention and Criminal Justice) ซ่ึงในปน้ีประเทศไทยไดรับเลือกใหเปน
เจาภาพจัดการประชุม โดยเริ่มประชุมตั้งแตวันที่ 18-25 เมษายนนี้ ณ ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ 

นอกจากหัวขอกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว  ยังมีหัวขออ่ืนๆ อีกหลายหัวขอ ไมวาจะเปน
มาตรการที่มีประสิทธิผลในการตอสูอาชญากรขามชาติ   ความรวมมือระหวางประเทศในการตอสูกับการกอ
การราย การสรางมาตรฐานงานในดานความยุติธรรมทางอาญา ยุทธศาสตรในการปองกันอาชญากรรมและ
เยาวชนกลุมเสี่ยง เปนตน 

ซ่ึงหลักสําคัญของการประชุมจะนํามาซึ่งประโยชนอยางมากมาย โดยจะเปนเวทีแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมจากผูเขารวมประชุมมากกวา   3,000  คน  มากกวา 130 ประเทศ ที่
สอดคลองกับสถานการณของประเทศไทยในการที่จะใชเวทีโลกเพื่อชวยแกปญหาที่เกิดขึ้นในภาคใต อีกทั้งยัง
ไดแนวทางซึ่งเปนแนวโนมหรือทิศทางของกระบวนการยุติธรรม เชน เร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
ซ่ึงจะเขามาชวยเสริมกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  และที่สําคัญผลสรุปจาก
การประชุมจะนํามาซึ่งขอตกลงรวมกันที่เรียกปฏิญญากรุงเทพฯ ที่คนไทยจะไดรวมในความภาคภูมิใจที่
สามารถผลักดันความสงบ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหเกิดขึ้นในสังคมไทย 

ที่กลาววากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะเขามาชวยเสริมใหกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นน้ัน ถือวาเปนสิ่งที่ประเทศไทยไดเดินทางมาถูกทิศถูกทางแลว เน่ืองดวยยุติธรรม
กระแสหลักในบางกรณีก็ไมอาจแกปญหาใหกับผูกระทําผิด  ผูเสียหาย ชุมชนได  และในบางครั้งยังเปนการ
ซํ้าเติมทุกฝายอีกดวย  จะเห็นไดชัดเจนจากกรณีเด็กชายปอขโมยขนมในรานเจเลง  ถาเปนไปตาม
กระบวนการยุติธรรมปกติ เด็กชายดังกลาวก็คงถูกศาลพิพากษาใหไปอยูในบานมุทิตา บานเมตตา หรือบาน
ใดบานหนึ่ง ซ่ึงจะทําใหเด็กตองมีมลทิน มีตราบาป เพราะถือวาไปเขาคุกเด็ก   แตเม่ือนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทมาใช โดยใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัว มีการเรียกผูเสียหาย  ผูกระทําผิด ผูปกครองมารวม
ประชุมตามวิธีการ ซ่ึงปรากฏวาคดีดังกลาวก็สามารถยุติได โดยใชมาตรา 63 ใน พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว โดยมีการกําหนดเงื่อนไขใหเด็กตองดําเนินการ และผูเสียหาย ซ่ึงคือเจเลงก็พอใจที่เด็กจะตองถูก
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม มีการติดตามความประพฤติเพ่ือไมใหทําผิดอีก 
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ดร.กิตติพงษ  กิตยารักษ อธิบดีกรมคุมประพฤติ ผูริเร่ิมนําแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทเขามาใชในประเทศไทย และเปนผูนําเสนอในการประชุมครั้งนี้ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ
หัวขอ  "การสงเสริมการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท" 
(Enhancing  Criminal  Justice  Reform  Including Restorative Justice) กลาววา เรื่องน้ีไมใชเรื่องใหมใน
สังคมไทย แตเปนเรื่องที่มีอยูคูกับสังคมไทยมาโดยตลอด ถือเปนภูมิปญญาไทยที่อยูคูกับวิถีของความเปน
ไทยในเรื่องการเอื้ออาทร การประนีประนอม การใหอภัย การใหโอกาส และการไมซ้ําเติมผูที่เคราะหราย  และ
เม่ือมีการนําเรื่องน้ีเขามาใชจึงถือไดวาเปนความพอดี ความลงตัวที่ระบบยุติธรรมเกิดปญหาคนลนคุก   เกิด
ปญหาคดีลนศาล เกิดกระแสเรียกรองที่ผูเสียหายหรือเหยื่อไมไดรับการเยียวยา ชุมชนไมไดเขามามีสวนรวม
ในการแกปญหา ทั้งที่ชุมชนตองรับผูกระทําผิดกลับสูชุมชน  จึงนับเปนโอกาสอันดีที่ประเทศไทยไดรับเกียรติ
ใหเสนอเรื่องนี้ในเวทีระดับโลก ในฐานะเปน "กรณีศึกษา" ใหประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ทําให
ไดเห็นความกาวหนาของกระบวนการยุติธรรมไทยที่นําเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับ
ระบบยุติธรรมไทย ที่แมแตหลายประเทศก็ยังไมไดมีการนํามาใชอยางจริงจังและในหลายรูปแบบ 

โดยนอกจากจะใชกับเด็กที่ทําความผิดเล็กนอยแลว  ดร.กิตติพงษยังบอกวา นํามาใชในเรื่องความ
รุนแรงในครอบครัว ซึ่งกรมคุมประพฤติไดรวมกับกองบังคับการตํารวจนครบาลทําโครงการนํารอง หรือที่
เรียก "โครงการโรงซอมสามี"  ในสถานีตํารวจนครบาล  30 แหง ในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งก็ปรากฏวามีคู
สามีภรรยาที่กระทํารุนแรงมาขอคําปรึกษาหลายราย และมีบางคูที่เขารวมโครงการ และบางคูก็อยูระหวางการ
ใชวิธีสมานฉันท  และนอกจากนี้ยังนํามาใชในการคุมประพฤติในขั้นตอนการหาขอเท็จจริงเสนอตอศาล เพ่ือ
ศาลจะไดมีขอมูลประกอบในการตัดสินคดี และที่ผานมาปรากฏวา คดีที่ศาลสั่งใหแสวงหาขอเท็จจริงสามารถ
ทําขอตกลงกันไดมากกวารอยละ 90 

ในอนาคตเมื่อกฎหมายชะลอการฟอง ที่ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของกฤษฎีกาไดถูกนํามาใช 
ซึ่งก็คาดวานาจะเร็วๆ นี้ ก็จะทําใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทถูกใชอยางเต็มรูปแบบ โดยพนักงาน
คุมประพฤติของกรมคุมประพฤติจะเขามาดําเนินการ  อันจะทําใหประชาชนที่ทําผิดโดยไมเจตนา ทําผิด
เล็กนอยที่ไมเปนภัยกับสังคม  ไดมีทางเลือกในการที่จะไดรับโอกาสเพื่อแกไข   ชดใชใหเหยื่อหรือ
ผูเคราะหราย และทําใหผูกระทําผิดเหลานี้ไมตองมีตราบาป และทําใหคดีไมลนศาล ไมเกิดปญหาคนลนคุก 
อันถือเปนการเบี่ยงเบนคดีออกจากระบบยุติธรรมอยางถูกตองตามหลักวิชาการ และนานาอารยประเทศก็ให
การยอมรับในวิธีการนี้ 

ขางตนจึงถือเปนความภูมิใจของคนไทยที่ไดมีโอกาสนําเสนอใหม หรือนวัตกรรมของระบบยุติธรรม
ตอเวทีโลกที่ประเทศไทยไดนําแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งถือเปนกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชในสังคมไทยและประสบผลสําเร็จ  ซึ่ง ดร.กิตติพงษกลาววา ในฐานะที่ไดผลักดันเรื่องน้ีมาโดย
ตลอดตั้งแตป 2544 และไดรับการสนับสนุนบาง คัดคานบาง แตเม่ือมาถึงวันนี้ที่ประเทศไทยไดรับเลือกใหเปน
เจาภาพในการประชุม และไดมีการบรรจุหัวขอเร่ืองน้ีไวในการประชุม อีกทั้งสหประชาชาติยังไดคัดเลือก
ประเทศไทยใหนําเสนอเรื่องน้ี  ก็แสดงใหเห็นเปนที่ประจักษวากําลังกาวมาถูกทาง และแสดงถึงความพรอม
ของประเทศไทยทั้งในดานสภาพทางสังคม   วัฒนธรรมที่เอ้ืออํานวย  บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่มี
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ศักยภาพ มีความพรอมที่จะเขาใจและเห็นประโยชน และที่สําคัญอยางยิ่งรัฐบาลไทยไดใหลําดับความสําคัญ
เกี่ยวกับเรื่องนี้ไวในลําดับตนๆ  

ทายสุดหวังวาสหประชาชาติ ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศสูงสุดจะใหการสนับสนุนและรวมผลักดัน
ใหเกิดเปนมติแหงสหประชาชาติที่ทุกประเทศจะรวมกันนําแนวทางนี้ไปปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรมของทุก
ประเทศตอไป โดยมีประเทศไทยเปนแมแบบแหงการเปลี่ยนแปลง. 

 
 


