
 
 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท แมแบบไทยสูเวทีโลก  
21 เมษายน 2548    กองบรรณาธิการ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ถือเปนหัวขอหนึ่งที่ถูกนํามากําหนด
ไวในการประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรม และความยุติธรรมทางอาญา (The 
United  nation  Congress on Crime Prevention and Criminal Justice) ซ่ึงในปน้ีประเทศไทยไดรับเลือกใหเปน
เจาภาพจัดการประชุม โดยเริ่มประชุมตั้งแตวันที่ 18-25 เมษายนนี้ ณ ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ 

นอกจากหัวขอกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว  ยังมีหัวขออ่ืนๆ อีกหลายหัวขอ ไมวาจะเปน
มาตรการที่มีประสิทธิผลในการตอสูอาชญากรขามชาติ   ความรวมมือระหวางประเทศในการตอสูกับการกอ
การราย การสรางมาตรฐานงานในดานความยุติธรรมทางอาญา ยุทธศาสตรในการปองกันอาชญากรรมและ
เยาวชนกลุมเสี่ยง เปนตน 

ซ่ึงหลักสําคัญของการประชุมจะนํามาซึ่งประโยชนอยางมากมาย โดยจะเปนเวทีแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมจากผูเขารวมประชุมมากกวา   3,000  คน  มากกวา 130 ประเทศ ที่
สอดคลองกับสถานการณของประเทศไทยในการที่จะใชเวทีโลกเพื่อชวยแกปญหาที่เกิดขึ้นในภาคใต อีกทั้งยัง
ไดแนวทางซึ่งเปนแนวโนมหรือทิศทางของกระบวนการยุติธรรม เชน เร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
ซ่ึงจะเขามาชวยเสริมกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  และที่สําคัญผลสรุปจาก
การประชุมจะนํามาซึ่งขอตกลงรวมกันที่เรียกปฏิญญากรุงเทพฯ ที่คนไทยจะไดรวมในความภาคภูมิใจที่
สามารถผลักดันความสงบ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหเกิดขึ้นในสังคมไทย 

ที่กลาววากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะเขามาชวยเสริมใหกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นน้ัน ถือวาเปนสิ่งที่ประเทศไทยไดเดินทางมาถูกทิศถูกทางแลว เน่ืองดวยยุติธรรม
กระแสหลักในบางกรณีก็ไมอาจแกปญหาใหกับผูกระทําผิด  ผูเสียหาย ชุมชนได  และในบางครั้งยังเปนการ
ซํ้าเติมทุกฝายอีกดวย  จะเห็นไดชัดเจนจากกรณีเด็กชายปอขโมยขนมในรานเจเลง  ถาเปนไปตาม
กระบวนการยุติธรรมปกติ เด็กชายดังกลาวก็คงถูกศาลพิพากษาใหไปอยูในบานมุทิตา บานเมตตา หรือบาน
ใดบานหนึ่ง ซ่ึงจะทําใหเด็กตองมีมลทิน มีตราบาป เพราะถือวาไปเขาคุกเด็ก   แตเม่ือนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทมาใช โดยใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัว มีการเรียกผูเสียหาย  ผูกระทําผิด ผูปกครองมารวม
ประชุมตามวิธีการ ซ่ึงปรากฏวาคดีดังกลาวก็สามารถยุติได โดยใชมาตรา 63 ใน พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว โดยมีการกําหนดเงื่อนไขใหเด็กตองดําเนินการ และผูเสียหาย ซ่ึงคือเจเลงก็พอใจที่เด็กจะตองถูก
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม มีการติดตามความประพฤติเพ่ือไมใหทําผิดอีก 
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ดร.กิตติพงษ  กิตยารักษ อธิบดีกรมคุมประพฤติ ผูริเร่ิมนําแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทเขามาใชในประเทศไทย และเปนผูนําเสนอในการประชุมครั้งนี้ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ
หัวขอ  "การสงเสริมการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท" 
(Enhancing  Criminal  Justice  Reform  Including Restorative Justice) กลาววา เรื่องน้ีไมใชเรื่องใหมใน
สังคมไทย แตเปนเรื่องที่มีอยูคูกับสังคมไทยมาโดยตลอด ถือเปนภูมิปญญาไทยที่อยูคูกับวิถีของความเปน
ไทยในเรื่องการเอื้ออาทร การประนีประนอม การใหอภัย การใหโอกาส และการไมซ้ําเติมผูที่เคราะหราย  และ
เม่ือมีการนําเรื่องน้ีเขามาใชจึงถือไดวาเปนความพอดี ความลงตัวที่ระบบยุติธรรมเกิดปญหาคนลนคุก   เกิด
ปญหาคดีลนศาล เกิดกระแสเรียกรองที่ผูเสียหายหรือเหยื่อไมไดรับการเยียวยา ชุมชนไมไดเขามามีสวนรวม
ในการแกปญหา ทั้งที่ชุมชนตองรับผูกระทําผิดกลับสูชุมชน  จึงนับเปนโอกาสอันดีที่ประเทศไทยไดรับเกียรติ
ใหเสนอเรื่องนี้ในเวทีระดับโลก ในฐานะเปน "กรณีศึกษา" ใหประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ทําให
ไดเห็นความกาวหนาของกระบวนการยุติธรรมไทยที่นําเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับ
ระบบยุติธรรมไทย ที่แมแตหลายประเทศก็ยังไมไดมีการนํามาใชอยางจริงจังและในหลายรูปแบบ 

โดยนอกจากจะใชกับเด็กที่ทําความผิดเล็กนอยแลว  ดร.กิตติพงษยังบอกวา นํามาใชในเรื่องความ
รุนแรงในครอบครัว ซึ่งกรมคุมประพฤติไดรวมกับกองบังคับการตํารวจนครบาลทําโครงการนํารอง หรือที่
เรียก "โครงการโรงซอมสามี"  ในสถานีตํารวจนครบาล  30 แหง ในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งก็ปรากฏวามีคู
สามีภรรยาที่กระทํารุนแรงมาขอคําปรึกษาหลายราย และมีบางคูที่เขารวมโครงการ และบางคูก็อยูระหวางการ
ใชวิธีสมานฉันท  และนอกจากนี้ยังนํามาใชในการคุมประพฤติในขั้นตอนการหาขอเท็จจริงเสนอตอศาล เพ่ือ
ศาลจะไดมีขอมูลประกอบในการตัดสินคดี และที่ผานมาปรากฏวา คดีที่ศาลสั่งใหแสวงหาขอเท็จจริงสามารถ
ทําขอตกลงกันไดมากกวารอยละ 90 

ในอนาคตเมื่อกฎหมายชะลอการฟอง ที่ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของกฤษฎีกาไดถูกนํามาใช 
ซึ่งก็คาดวานาจะเร็วๆ นี้ ก็จะทําใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทถูกใชอยางเต็มรูปแบบ โดยพนักงาน
คุมประพฤติของกรมคุมประพฤติจะเขามาดําเนินการ  อันจะทําใหประชาชนที่ทําผิดโดยไมเจตนา ทําผิด
เล็กนอยที่ไมเปนภัยกับสังคม  ไดมีทางเลือกในการที่จะไดรับโอกาสเพื่อแกไข   ชดใชใหเหยื่อหรือ
ผูเคราะหราย และทําใหผูกระทําผิดเหลานี้ไมตองมีตราบาป และทําใหคดีไมลนศาล ไมเกิดปญหาคนลนคุก 
อันถือเปนการเบี่ยงเบนคดีออกจากระบบยุติธรรมอยางถูกตองตามหลักวิชาการ และนานาอารยประเทศก็ให
การยอมรับในวิธีการนี้ 

ขางตนจึงถือเปนความภูมิใจของคนไทยที่ไดมีโอกาสนําเสนอใหม หรือนวัตกรรมของระบบยุติธรรม
ตอเวทีโลกที่ประเทศไทยไดนําแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งถือเปนกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชในสังคมไทยและประสบผลสําเร็จ  ซึ่ง ดร.กิตติพงษกลาววา ในฐานะที่ไดผลักดันเรื่องน้ีมาโดย
ตลอดตั้งแตป 2544 และไดรับการสนับสนุนบาง คัดคานบาง แตเม่ือมาถึงวันนี้ที่ประเทศไทยไดรับเลือกใหเปน
เจาภาพในการประชุม และไดมีการบรรจุหัวขอเร่ืองน้ีไวในการประชุม อีกทั้งสหประชาชาติยังไดคัดเลือก
ประเทศไทยใหนําเสนอเรื่องน้ี  ก็แสดงใหเห็นเปนที่ประจักษวากําลังกาวมาถูกทาง และแสดงถึงความพรอม
ของประเทศไทยทั้งในดานสภาพทางสังคม   วัฒนธรรมที่เอ้ืออํานวย  บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่มี
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ศักยภาพ มีความพรอมที่จะเขาใจและเห็นประโยชน และที่สําคัญอยางยิ่งรัฐบาลไทยไดใหลําดับความสําคัญ
เกี่ยวกับเรื่องนี้ไวในลําดับตนๆ  

ทายสุดหวังวาสหประชาชาติ ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศสูงสุดจะใหการสนับสนุนและรวมผลักดัน
ใหเกิดเปนมติแหงสหประชาชาติที่ทุกประเทศจะรวมกันนําแนวทางนี้ไปปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรมของทุก
ประเทศตอไป โดยมีประเทศไทยเปนแมแบบแหงการเปลี่ยนแปลง. 

 
 


