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อัยการกับการใหโอกาสผูกระทําผิดกลับคืนสังคม 
 

 
โดย ทาน กุลพล พลวัน  

อธิบดีอัยการฝายชวยเหลือทางกฎหมาย 
(คัดจาก อัยการนิวส ฉบับที่ 2 ปที่ 1 ประจําเดอืน สิงหาคม - กันยายน 2546)  

 
 
          องคกรอัยการเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนใน
นามของฝายบริหาร  โดยในการดําเนินคดีอาญานั้น  อัยการจะพิจารณาวาเปนเหตุสมควรที่จะฟองผูถูก
กลาวหาตอศาลเพื่อพิจารณาพิพากษาตอไปหรือไม และเม่ือฟองแลวสมควรยุติคดีในศาลดวยการถอนฟอง
ถอนอุทธรณ-ฎีกาหรือไม   ดวยหลักการสั่งฟอง-ไมฟอง ของอัยการในประเทศไทยนั้นมีลักษณะเหมือนอีก
หลายสิบประเทศ  (เชน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน อิสราเอล....ฯลฯ)  คือใชหลักการฟองคดีตามดุลพินิจ
(Opportunity  Principle)  คือ    

นอกจากจะพิจารณาจากขอเท็จจริงขอกฎหมายวานาเชื่อวาผูตองหากระทําตามขอหาหรือไมแลว   
อัยการจะพิจารณาถึงนโยบายเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public Policy)  ดวยวาถึงแมขอเท็จจริง  และขอ
กฎหมายจะนาเชื่อวา  กระทําผิดจริงแตเม่ือพิจารณาเหตุผลอ่ืนๆประกอบ  อาทิ สติปญญา การศึกษา สภาพ
จิตใจ สภาพแวดลอมที่ยั่วยุ ผลเสียที่จะเกิดแกชีวิตของผูตองหามีมากเกินไปหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งผลดี
และผลเสียที่ประเทศชาติสังคมจะไดรับจากากรฟองคดีน้ันๆไดสัดสวนที่เหมาะสมหรือไม เพียงใดดวย เม่ือ
พิจารณาเหตุผลตางๆ ดังกลาวแลวอัยการอาจมีคําสั่งไมฟองผูตองหาก็ได  และองคกรอัยการประเทศไทยได
ใชหลักการฟองตามดุลพินิจมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่5 เปนตนมา จนปจจุบัน ดังน้ัน  ระเบียบการดําเนิน
คดีอาญาของพนักงานอัยการพ.ศ.2528 ขอ 51จึงกําหนดวา  
         " ถาพนักงานอัยการเห็นวา การฟองคดีใดจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน  หรือจะขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัย หรือความมั่นคงแหงชาติ หรือ
ตอผลประโยชนอันสําคัญของประชาชน  ใหเสนอความเห็นพรอมสํานวนไปยังอธิบดีกรมอัยการเพื่อสั่ง"
(อธิบดีอัยการในปจจุบันคืออัยการสูงสุด)  รัฐบาลโดยพ.ต.ท.ทักษิณชินวัตร ไดใหความสําคัญและ
คุณประโยชนของหลักการฟองคดีตามดุลพินิจขององคกรอัยการวาจะสามารถนํามาปรับใชเพ่ือเปดโอกาสให
ผูกระทําผิดอาญาบางประเภทไดคืนกลับสูสังคม  เพ่ือประพฤติตนเปนพลเมืองดี   และรวมกันสรางประโยชน
ใหแกประเทศชาติไดเปนอยางดี  ดังน้ันคณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหนําหลักการฟองคดีตามดุลพินิจมาใชประโยชน
ในเรื่องนี้ 2 กรณี คือ 
         1. การใหโอกาสแกผูกระทําผิดคืนสูสังคมในคดีอาญาทั่วไป คณะรัฐมนตรีไดมีมติเ ม่ือวันที่                
10กรกฎาคม 2544 มอบหมายใหสํานักงานอัยการสูงสุดทําการศึกษาแนวทางและวิธีการที่รัดกุมของการใช
มาตรการชะลอการฟอง  โดยใหผานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจะยอมรับใหใชไดหรือไมดวย
ปจจุบัน สํานักงานอัยการสูงสุด ไดจัดทํารางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ......... และผานการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน รวม 2 ครั้ง และไดเสนอรางกฎหมายดังกลาวไปยังกระทรวงยุติธรรมเพ่ือนําเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีตอไป  ขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาของกระทรวงยุติธรรม  โดยมีสาระสําคัญวาการชะลอ
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การฟองจะใชกับการกระทําผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือกระทําโดยประมาทซึ่งผูตองหาไดรับ
สารภาพ และขอใหพนักงานอัยการชะลอการฟองและผูเสียหายใหความยินยอม  หากพนักงานอัยการเห็นวา
ผูตองหามีเหตุสมควรไดรับการชะลอการฟอง ก็จะมีคําสั่งใหชะลอการฟองและจัดใหมีการคุมประพฤติโดย
พนักงานคุมประพฤติเปนเวลาไมเกินสามป  จากนั้นจึงมีการยุติคดีกันตอไป  กฎหมายชะลอการฟองนี้มี
เจตนาเพื่อใหโอกาสแกประชาชนที่เปนพลเมืองดีแตกระทําผิดอาญาเล็กๆ นอยๆ  มิใหตองถูกฟองตอศาล  
อันจะทําใหเกิดปญหาคดีลนศาลและแมวาศาลพิพากษาลงโทษจําคุก    และรอการลงอาญาใหบุคคลดังกลาว
ก็จะมีประวัติเคยตองพิพากษาถึงจําคุกติดตัวไปตลอดชีวิต  การชะลอการฟองก็คือการสั่งไมฟอง โดยมี
เง่ือนไขของอัยการนั้นเอง 
          ดวยเหตุผลที่วาผูตองหารูสึกสํานึกผิด   และขอโอกาสจากสังคมที่จะกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคม  
ทั้งน้ีโดยความยินยอมของผูเสียหาย   ตามหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ซ่ึงรัฐบาลและ
กระทรวงยุติธรรมสนับสนุนใหมีการนํามาใชในสังคมมากที่สุด 
          2. การใหโอกาสแกผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคมในคดียาเสพติด  ปญหาการผลิตการจําหนายและการ
เสพยาเสพติด ไดกอใหเกิดผลกระทบอยางรายแรง ตอเสถียรภาพความมั่นคงของประเทศชาติในทุกดาน  
โดยเฉพาะ เด็กและเยาวชนของชาติซ่ึงกําลังตกเปนเหยื่อของขบวนการผลิตและจําหนายยาเสพติดมากขึ้น
ทุกที    ดังน้ัน   รัฐบาลจึงแตงตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) และกําหนด
มาตรการสําคัญ 2 ประการ ควบคูกันไป คือ 
             (1) ปราบปรามการผลิต   การจําหนายยาเสพติดทุกรูปแบบ  อยางจริงจังและเด็ดขาดทั่วประเทศ 
             (2)   ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสให  ผูที่หลงผิดไปกระทําผิดเกี่ยวของกับยาเสพติดไมวาจะเปน
ผูผลิต ผูจําหนายหรือผูเสพ เขามอบตัว    เพ่ือใหความรวมมือตอทางราชการในการปราบปรามยาเสพติดใน
ฐานะพลเมืองดี      
         อยางไรก็ดี  ผูที่หลงผิดและเขามอบตัวตอทางราชการ เพ่ือรวมมือในการปราบปรามยาเสพติดนั้น
จํานวนไมนอยไดรองเรียนวาตนและครอบครัวบริวารถูกขมขู ถูกทําราย  หรือถูกฆาจากขบวนการดังกลาว 
อยูเสมอ  ดังน้ัน  นายกรัฐมนตรีจึงมีคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่  61/2546   ลงวันที่  28  กุมภาพันธ 2546 แตงตั้ง
คณะกรรมการติดตามการใหความคุมครอง ผูใหความรวมมือตอทางราชการในการปราบปรามยาเสพติด 
ประกอบดวย นายประมุข สวัสดิ์มงคล (อดีตผูพิพากษาและอดีตเลขาธิการป.ป.ส.)  เปนที่ปรึกษา  นายวิเชียร 
วิริยะประสิทธิ์ อัยการสูงสุด เปนประธานกรรมการ  พล.ต.อ.สมชาย วานิชเสนี    นายคัมภีร แกวเจริญ             
รองอัยการสูงสุด เปนกรรมการ  โดยมีนายกุลพล พลวัน   อธิบดีอัยการฝายชวยเหลือทางกฎหมายเปน
กรรมการ และเลขานุการคณะกรรมการไดพิจารณาวา  นอกจากจะมีมาตรการใหความคุมครองแกผูใหความ
รวมมือตอทางราชการดังกลาวแลว   ก็ควรมีมาตรการชวยเหลือทางกฎหมายแกบุคคลดังกลาวดวย เพ่ือ
สงเสริมขวัญและกําลังใจในการรวมมือตอทางราชการ จึงไดเสนอรางมาตรการใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกผูใหความรวมมือ  ตอทางราชการในการปราบปรามยาเสพติดตอคณะรัฐมนตรี  และเม่ือวันที่        
24 มิถุนายน 2546ไดมีมติคณะรัฐมนตรี(แจงตามหนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร 0504/ว169 
ลงวันที่ 6 กรกฎาคม2546)กําหนดมาตรการชวยเหลือทางกฎหมาแกผูใหความรวมมือตอทางอยางสูง               
ตอประชาชนผูหลงผิดกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั่วประเทศไทย ในการกลับคืนสูสังคม ในฐานะพลเมือง
ของประเทศชาติ   ผูเขียนคิดวาประชาชนจํานวนไมนอยอาจจะยังไมทราบรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องน้ี  จึงขอ
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สรุปเสนอเพื่อใหผูเกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน   ตลอดจนผูหลงผิดกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได
ทราบทั่วกัน ดังน้ี 
         มาตรการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย มีดังตอไปน้ี 
        1. ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดที่เขารายงานตัว   กอนความผิดปรากฎตามมาตรา 94 แหง พ.ร.บ.            
ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522    ให ศตส. รับตัวเขาบําบัดในสถานพยาบาลแลวดําเนินการฝกอบรมเพื่อฟนฟู 
ความประพฤติตอไป 
        2. ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดที่ถูกดําเนินคดีโดยมีหมายจับอยูแลวให ศตส.ดําเนินการเพ่ือเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพ    ตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ตอไป 
        3. ผูคายาเสพติรายยอยที่เขารายงานตนตอทางราชการ  กอนมีการดําเนินคดีอาญาในความผิด
ดังกลาวให ศตส. รับตัวเขาอบรมตามคําสั่ง ศตส. ที่ 6/2546 ตอไป 
        4. ผูคายาเสพติดรายยอยที่เขารายงานตนตอทางราชการที่มีหมายจับอยูแลว  หาก ศตส.พิจารณาตาม
มาตรา 100/2 แหง พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522   แลวเห็นวาผูตองหาไดใหขอมูลที่สําคัญและเปน
ประโยชนอยางยิ่ง  ในการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติดตอทางราชการ สมควรไดรับการ
ชวยเหลือจากทางราชการเปนกรณีพิเศษดวยการยุติคดีทั้งหมด     ก็ใหศตส.เสนอความเห็นไปยังพนักงาน
สอบสวน  และใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นเสนอไปยังพนักงานอัยการ ตามมาตรา 142  แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นดวย  จะอาศัยอํานาจตามมาตรา 143    และ
หลักการสั่งคดีตามดุลพินิจ (OpportunityPrinciple)  ดังกลาวมาแลวขางตน โดยพิจารณาจากนโยบายเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ (Public Policy) มีคําสั่งไมฟองผูตองหา เม่ือมีการยุติคดีแลว ก็ให  ศตส.  นําตัวผูตองหา
เขารับการอบรมในโครงการทําความดีเพ่ือแผนดินตามคําสั่ง ศตส. ที่6/2546 ตอไป 
        5. ผูคายาเสพติดรายสําคัญที่เขารายงานตัวตอทางราชการไมวาจะมีหมายจับหรือไม  ตองดําเนินคดี
ทุกราย แตหากทางราชการพิจารณาตามมาตรา 100/2  แหง พ.ร.บ ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ2522 วาผูตองหา
ไดใหขอมูลเปนประโยชนตอการปราบปรามยาเสพติดอยางยิ่ง และพนักงานอัยการเห็นวาสมควรใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายเปนกรณีพิเศษก็จะบรรยายฟองและมีคําขอทายฟอง   ขอใหศาลพิพากษาลงโทษผูน้ัน
นอยกวาอัตราโทษขั้นต่ําที่กําหนดไวสําหรับความผิดตามมาตรา 100/2 ดวย 
 
        สรุป 
        จากมาตรการชะลอการฟอง และมาตรการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูใหความรวมมือตอทาง
ราชการในการปราบปราม ยาเสพติดดังกลาวขางตนคงจะพอทําใหเห็นวา  ปจจุบันแนวความคิดที่จะฟองคดี
ผูกระทําผิดตอศาลเพื่อพิจารณาพิพากษาลงโทษอยางเขมงวดเด็ดขาด   ตามกระบวนการยุติธรรมตามแบบ
พิธี (Traditional Justice System)  ที่ใชกันมาหลายรอยป ไดเปลี่ยนไป ในทางเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาว 
ไดฟนฟูความประพฤติเพ่ือกลับตนเปนพลเมืองดีตอสังคม  และมาตรการเปดโอกาสใหแกผูกระทําผิดกลับคืน
สูสังคมที่จะทวีความสําคัญและเปนที่ยอมรับกันในประเทศตาง ๆมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงจะตองอาศัยความรวมมือกัน
อยางใกลชิดระหวางองคกรในกระบวน การยุติธรรมรวมทั้งประชาชนโดยมีจุดมุงหมายรวมกัน  คือสรางคนดี
ใหแกสังคมใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถกระทําได 
 
 


