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อัยการกับการใหโอกาสผูกระทําผิดกลับคืนสังคม 
 

 
โดย ทาน กุลพล พลวัน  

อธิบดีอัยการฝายชวยเหลือทางกฎหมาย 
(คัดจาก อัยการนิวส ฉบับที่ 2 ปที่ 1 ประจําเดอืน สิงหาคม - กันยายน 2546)  

 
 
          องคกรอัยการเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนใน
นามของฝายบริหาร  โดยในการดําเนินคดีอาญานั้น  อัยการจะพิจารณาวาเปนเหตุสมควรที่จะฟองผูถูก
กลาวหาตอศาลเพื่อพิจารณาพิพากษาตอไปหรือไม และเม่ือฟองแลวสมควรยุติคดีในศาลดวยการถอนฟอง
ถอนอุทธรณ-ฎีกาหรือไม   ดวยหลักการสั่งฟอง-ไมฟอง ของอัยการในประเทศไทยนั้นมีลักษณะเหมือนอีก
หลายสิบประเทศ  (เชน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน อิสราเอล....ฯลฯ)  คือใชหลักการฟองคดีตามดุลพินิจ
(Opportunity  Principle)  คือ    

นอกจากจะพิจารณาจากขอเท็จจริงขอกฎหมายวานาเชื่อวาผูตองหากระทําตามขอหาหรือไมแลว   
อัยการจะพิจารณาถึงนโยบายเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public Policy)  ดวยวาถึงแมขอเท็จจริง  และขอ
กฎหมายจะนาเชื่อวา  กระทําผิดจริงแตเม่ือพิจารณาเหตุผลอ่ืนๆประกอบ  อาทิ สติปญญา การศึกษา สภาพ
จิตใจ สภาพแวดลอมที่ยั่วยุ ผลเสียที่จะเกิดแกชีวิตของผูตองหามีมากเกินไปหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งผลดี
และผลเสียที่ประเทศชาติสังคมจะไดรับจากากรฟองคดีน้ันๆไดสัดสวนที่เหมาะสมหรือไม เพียงใดดวย เม่ือ
พิจารณาเหตุผลตางๆ ดังกลาวแลวอัยการอาจมีคําสั่งไมฟองผูตองหาก็ได  และองคกรอัยการประเทศไทยได
ใชหลักการฟองตามดุลพินิจมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่5 เปนตนมา จนปจจุบัน ดังน้ัน  ระเบียบการดําเนิน
คดีอาญาของพนักงานอัยการพ.ศ.2528 ขอ 51จึงกําหนดวา  
         " ถาพนักงานอัยการเห็นวา การฟองคดีใดจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน  หรือจะขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัย หรือความมั่นคงแหงชาติ หรือ
ตอผลประโยชนอันสําคัญของประชาชน  ใหเสนอความเห็นพรอมสํานวนไปยังอธิบดีกรมอัยการเพื่อสั่ง"
(อธิบดีอัยการในปจจุบันคืออัยการสูงสุด)  รัฐบาลโดยพ.ต.ท.ทักษิณชินวัตร ไดใหความสําคัญและ
คุณประโยชนของหลักการฟองคดีตามดุลพินิจขององคกรอัยการวาจะสามารถนํามาปรับใชเพ่ือเปดโอกาสให
ผูกระทําผิดอาญาบางประเภทไดคืนกลับสูสังคม  เพ่ือประพฤติตนเปนพลเมืองดี   และรวมกันสรางประโยชน
ใหแกประเทศชาติไดเปนอยางดี  ดังน้ันคณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหนําหลักการฟองคดีตามดุลพินิจมาใชประโยชน
ในเรื่องนี้ 2 กรณี คือ 
         1. การใหโอกาสแกผูกระทําผิดคืนสูสังคมในคดีอาญาทั่วไป คณะรัฐมนตรีไดมีมติเ ม่ือวันที่                
10กรกฎาคม 2544 มอบหมายใหสํานักงานอัยการสูงสุดทําการศึกษาแนวทางและวิธีการที่รัดกุมของการใช
มาตรการชะลอการฟอง  โดยใหผานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจะยอมรับใหใชไดหรือไมดวย
ปจจุบัน สํานักงานอัยการสูงสุด ไดจัดทํารางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ......... และผานการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน รวม 2 ครั้ง และไดเสนอรางกฎหมายดังกลาวไปยังกระทรวงยุติธรรมเพ่ือนําเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีตอไป  ขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาของกระทรวงยุติธรรม  โดยมีสาระสําคัญวาการชะลอ
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การฟองจะใชกับการกระทําผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือกระทําโดยประมาทซึ่งผูตองหาไดรับ
สารภาพ และขอใหพนักงานอัยการชะลอการฟองและผูเสียหายใหความยินยอม  หากพนักงานอัยการเห็นวา
ผูตองหามีเหตุสมควรไดรับการชะลอการฟอง ก็จะมีคําสั่งใหชะลอการฟองและจัดใหมีการคุมประพฤติโดย
พนักงานคุมประพฤติเปนเวลาไมเกินสามป  จากนั้นจึงมีการยุติคดีกันตอไป  กฎหมายชะลอการฟองนี้มี
เจตนาเพื่อใหโอกาสแกประชาชนที่เปนพลเมืองดีแตกระทําผิดอาญาเล็กๆ นอยๆ  มิใหตองถูกฟองตอศาล  
อันจะทําใหเกิดปญหาคดีลนศาลและแมวาศาลพิพากษาลงโทษจําคุก    และรอการลงอาญาใหบุคคลดังกลาว
ก็จะมีประวัติเคยตองพิพากษาถึงจําคุกติดตัวไปตลอดชีวิต  การชะลอการฟองก็คือการสั่งไมฟอง โดยมี
เง่ือนไขของอัยการนั้นเอง 
          ดวยเหตุผลที่วาผูตองหารูสึกสํานึกผิด   และขอโอกาสจากสังคมที่จะกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคม  
ทั้งน้ีโดยความยินยอมของผูเสียหาย   ตามหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ซ่ึงรัฐบาลและ
กระทรวงยุติธรรมสนับสนุนใหมีการนํามาใชในสังคมมากที่สุด 
          2. การใหโอกาสแกผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคมในคดียาเสพติด  ปญหาการผลิตการจําหนายและการ
เสพยาเสพติด ไดกอใหเกิดผลกระทบอยางรายแรง ตอเสถียรภาพความมั่นคงของประเทศชาติในทุกดาน  
โดยเฉพาะ เด็กและเยาวชนของชาติซ่ึงกําลังตกเปนเหยื่อของขบวนการผลิตและจําหนายยาเสพติดมากขึ้น
ทุกที    ดังน้ัน   รัฐบาลจึงแตงตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) และกําหนด
มาตรการสําคัญ 2 ประการ ควบคูกันไป คือ 
             (1) ปราบปรามการผลิต   การจําหนายยาเสพติดทุกรูปแบบ  อยางจริงจังและเด็ดขาดทั่วประเทศ 
             (2)   ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสให  ผูที่หลงผิดไปกระทําผิดเกี่ยวของกับยาเสพติดไมวาจะเปน
ผูผลิต ผูจําหนายหรือผูเสพ เขามอบตัว    เพ่ือใหความรวมมือตอทางราชการในการปราบปรามยาเสพติดใน
ฐานะพลเมืองดี      
         อยางไรก็ดี  ผูที่หลงผิดและเขามอบตัวตอทางราชการ เพ่ือรวมมือในการปราบปรามยาเสพติดนั้น
จํานวนไมนอยไดรองเรียนวาตนและครอบครัวบริวารถูกขมขู ถูกทําราย  หรือถูกฆาจากขบวนการดังกลาว 
อยูเสมอ  ดังน้ัน  นายกรัฐมนตรีจึงมีคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่  61/2546   ลงวันที่  28  กุมภาพันธ 2546 แตงตั้ง
คณะกรรมการติดตามการใหความคุมครอง ผูใหความรวมมือตอทางราชการในการปราบปรามยาเสพติด 
ประกอบดวย นายประมุข สวัสดิ์มงคล (อดีตผูพิพากษาและอดีตเลขาธิการป.ป.ส.)  เปนที่ปรึกษา  นายวิเชียร 
วิริยะประสิทธิ์ อัยการสูงสุด เปนประธานกรรมการ  พล.ต.อ.สมชาย วานิชเสนี    นายคัมภีร แกวเจริญ             
รองอัยการสูงสุด เปนกรรมการ  โดยมีนายกุลพล พลวัน   อธิบดีอัยการฝายชวยเหลือทางกฎหมายเปน
กรรมการ และเลขานุการคณะกรรมการไดพิจารณาวา  นอกจากจะมีมาตรการใหความคุมครองแกผูใหความ
รวมมือตอทางราชการดังกลาวแลว   ก็ควรมีมาตรการชวยเหลือทางกฎหมายแกบุคคลดังกลาวดวย เพ่ือ
สงเสริมขวัญและกําลังใจในการรวมมือตอทางราชการ จึงไดเสนอรางมาตรการใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกผูใหความรวมมือ  ตอทางราชการในการปราบปรามยาเสพติดตอคณะรัฐมนตรี  และเม่ือวันที่        
24 มิถุนายน 2546ไดมีมติคณะรัฐมนตรี(แจงตามหนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร 0504/ว169 
ลงวันที่ 6 กรกฎาคม2546)กําหนดมาตรการชวยเหลือทางกฎหมาแกผูใหความรวมมือตอทางอยางสูง               
ตอประชาชนผูหลงผิดกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั่วประเทศไทย ในการกลับคืนสูสังคม ในฐานะพลเมือง
ของประเทศชาติ   ผูเขียนคิดวาประชาชนจํานวนไมนอยอาจจะยังไมทราบรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องน้ี  จึงขอ
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สรุปเสนอเพื่อใหผูเกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน   ตลอดจนผูหลงผิดกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได
ทราบทั่วกัน ดังน้ี 
         มาตรการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย มีดังตอไปน้ี 
        1. ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดที่เขารายงานตัว   กอนความผิดปรากฎตามมาตรา 94 แหง พ.ร.บ.            
ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522    ให ศตส. รับตัวเขาบําบัดในสถานพยาบาลแลวดําเนินการฝกอบรมเพื่อฟนฟู 
ความประพฤติตอไป 
        2. ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดที่ถูกดําเนินคดีโดยมีหมายจับอยูแลวให ศตส.ดําเนินการเพ่ือเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพ    ตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ตอไป 
        3. ผูคายาเสพติรายยอยที่เขารายงานตนตอทางราชการ  กอนมีการดําเนินคดีอาญาในความผิด
ดังกลาวให ศตส. รับตัวเขาอบรมตามคําสั่ง ศตส. ที่ 6/2546 ตอไป 
        4. ผูคายาเสพติดรายยอยที่เขารายงานตนตอทางราชการที่มีหมายจับอยูแลว  หาก ศตส.พิจารณาตาม
มาตรา 100/2 แหง พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522   แลวเห็นวาผูตองหาไดใหขอมูลที่สําคัญและเปน
ประโยชนอยางยิ่ง  ในการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติดตอทางราชการ สมควรไดรับการ
ชวยเหลือจากทางราชการเปนกรณีพิเศษดวยการยุติคดีทั้งหมด     ก็ใหศตส.เสนอความเห็นไปยังพนักงาน
สอบสวน  และใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นเสนอไปยังพนักงานอัยการ ตามมาตรา 142  แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นดวย  จะอาศัยอํานาจตามมาตรา 143    และ
หลักการสั่งคดีตามดุลพินิจ (OpportunityPrinciple)  ดังกลาวมาแลวขางตน โดยพิจารณาจากนโยบายเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ (Public Policy) มีคําสั่งไมฟองผูตองหา เม่ือมีการยุติคดีแลว ก็ให  ศตส.  นําตัวผูตองหา
เขารับการอบรมในโครงการทําความดีเพ่ือแผนดินตามคําสั่ง ศตส. ที่6/2546 ตอไป 
        5. ผูคายาเสพติดรายสําคัญที่เขารายงานตัวตอทางราชการไมวาจะมีหมายจับหรือไม  ตองดําเนินคดี
ทุกราย แตหากทางราชการพิจารณาตามมาตรา 100/2  แหง พ.ร.บ ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ2522 วาผูตองหา
ไดใหขอมูลเปนประโยชนตอการปราบปรามยาเสพติดอยางยิ่ง และพนักงานอัยการเห็นวาสมควรใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายเปนกรณีพิเศษก็จะบรรยายฟองและมีคําขอทายฟอง   ขอใหศาลพิพากษาลงโทษผูน้ัน
นอยกวาอัตราโทษขั้นต่ําที่กําหนดไวสําหรับความผิดตามมาตรา 100/2 ดวย 
 
        สรุป 
        จากมาตรการชะลอการฟอง และมาตรการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูใหความรวมมือตอทาง
ราชการในการปราบปราม ยาเสพติดดังกลาวขางตนคงจะพอทําใหเห็นวา  ปจจุบันแนวความคิดที่จะฟองคดี
ผูกระทําผิดตอศาลเพื่อพิจารณาพิพากษาลงโทษอยางเขมงวดเด็ดขาด   ตามกระบวนการยุติธรรมตามแบบ
พิธี (Traditional Justice System)  ที่ใชกันมาหลายรอยป ไดเปลี่ยนไป ในทางเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาว 
ไดฟนฟูความประพฤติเพ่ือกลับตนเปนพลเมืองดีตอสังคม  และมาตรการเปดโอกาสใหแกผูกระทําผิดกลับคืน
สูสังคมที่จะทวีความสําคัญและเปนที่ยอมรับกันในประเทศตาง ๆมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงจะตองอาศัยความรวมมือกัน
อยางใกลชิดระหวางองคกรในกระบวน การยุติธรรมรวมทั้งประชาชนโดยมีจุดมุงหมายรวมกัน  คือสรางคนดี
ใหแกสังคมใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถกระทําได 
 
 


